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Resumen

El financiamiento politico publico se refiere a los fondos o recursos que el Estado
otorga a las distintas Agrupaciones Politicas. Desde el afio 2012, se cuenta con una
especifica Ley de Financiamiento Politico, |la cual tiene por objeto regular la actividad
financiera de las Agrupaciones Politicas.

Esta normativa, en resumen, implica la modificacién de 15 articulos del Cddigo
Electoral (Ley 834/96), esta primera Ley de financiamiento politico trata con mayor
profundidad todo lo referente a recursos publicos transferidos en concepto de aporte
estatal y subsidio electoral, respectivamente.

financiamiento, aporte estatal, subsidio electoral, agrupaciones politicas.

Abstract

Political financing refers to the funds or resources that the State grants to political
parties. Since 2012, there is a new Law on Political Financing, which aims to regulate
the financial activity of Political Groups.
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This regulation, involves the modification of 15 articles
of the Electoral Code, this first political financing law,
treats more deeply everything that is involved in public
resources transferred as a state contribution.

financing, state contribution, electoral subsidy, political
groups.

Para una mejor aclaracién debemos necesariamente introducirnos a los cambios de la
Ley de Financiamiento Politico durante el periodo mencionado y, para ello, nos
remitimos a lo dispuesto por el articulo en referencia:

Articulo 71.- El Presupuesto General de la Nacidn contemplara anualmente una
partida global a nombre del Tribunal Superior de Justicia Electoral para ser distribuida
en concepto de aporte del Estado entre los distintos partidos politicos reconocidos e
inscriptos. El monto de este aporte no sera inferior al cinco por ciento (5%) ni superior
al quince por ciento (15%) del jornal minimo para actividades diversas no especificadas
por cada voto obtenido por los partidos politicos en las ultimas elecciones para el
Congreso, y debera ser integramente entregado dentro de los primeros noventa dias
del afio.
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Solo participaran en esta distribucion los partidos
politicos que acrediten haber obtenido un nimero de
votos en las ultimas elecciones para el Congreso no
inferior al dos por ciento (2%) del padrén electoral.

En el caso de las alianzas, este aporte sera distribuido
proporcionalmente al niumero de bancas que ocupe
cada partido que hubiera integrado la misma, en la
Camara de Senadores.

Articulo 72.- El pago integro del aporte estatal a ser entregado a los partidos politicos
solo se realizara si el mismo presentd en tiempo y forma los instrumentos de control
contable y de gestidon correspondiente al ultimo ejercicio, de conformidad al articulo
66 de este CAdigo, y si su asignacion se adecud a las generales del articulo 70 de este
Cédigo.

Es importante mencionar que la sefialada ley es implementada, en su totalidad, desde
el afio 2014 ya que toda modificaciéon a la Ley Electoral que sea posterior a la
convocatoria de elecciones no serd afectada para dicha eleccién, y la misma fue
promulgada el 22 de octubre de 2012, posteriormente a la convocatoria de elecciones
(en cuyo caso fueron las generales de 2013), suscrita el 21 de agosto del mismo afio.

Por lo tanto, en el siguiente trabajo, se debe comprender el cambio en la Ley, la cual
modifica: la forma de obtencidn, el porcentaje de distribucion y, al mismo tiempo, las
circunstancias como el aumento del jornal minimo o cualquier cambio aprobado para
el rubro en cuestion.
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Los partidos, alianzas y concertaciones electorales con
derecho al aporte estatal tienen un acceso equitativo a
los fondos publicos, considerando los votos obtenidos.
Es importante aclarar que los fondos son liberados por
el Ministerio de Hacienda el cual maneja la
disponibilidad de los mismos y, consecuentemente,
son distribuidos por la Justicia Electoral.

El articulo 70 de la Ley N° 4743/12 dispone que los

partidos, alianzas y concertaciones electorales tendran derecho, ademas del subsidio
electoral, a los aportes anuales que el Estado les asigne, los cuales deberan ser
destinados a actividades de:

a) Formacidon de ciudadanos en general en el conocimiento de sus programas,
propuestas, principios y valores;

b) Capacitacién de simpatizantes y afiliados en la adquisicién de habilidades y
destrezas para el desempefo de funciones vinculadas a los fines y objetivos de los
partidos politicos;

c) Investigacion de la realidad nacional, no siendo considerada como tal las
encuestas de intencién de voto; vy,

d) Funcionamiento ordinario del partido para solventar sus necesidades operativas
y administrativas, no siendo considerados como tal los gastos para solventar
actividades y publicidad electoral.

Para el financiamiento de las actividades descriptas en los incisos a), b) y c¢), deberan

destinar no menos del treinta por ciento (30%) de lo que reciban en concepto de aporte
estatal.
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Con respecto a los pagos correspondientes al ejercicio 2018, se realiza la mencidn de
que las rendiciones de cuentas se encuentran en proceso de analisis y verificacion por
parte de la Unidad Técnica de Financiamiento Politico.

Una de las innovaciones que la ley de financiamiento politico trajo consigo es la
limitacion en la obtencidon del aporte estatal, para la cual aplica la consecuente
formula: “Solo participardn en esta distribucion los partidos politicos que acrediten
haber obtenido un numero de votos en las ultimas elecciones para el Congreso no
inferior al dos por ciento (2%) del padron electoral”. En los siguientes graficos se
precisan los desembolsos asignados a las agrupaciones politicas pertinentes, los cuales
se encuentran discriminados por afo y con las retribuciones determinadas por la

normativa legal.
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Porcentaje de Distribucion

B ANR (Asociacion Nacional Re publicana) M PLRA (Partido Liberal Radical Auténtico)

B CFG (Concertacion Frente Guasu) B UNACE (Unién Nacional de Ciudadanos Eticos)
PH (PARTIDO HAGAMOS) PEN (Partido Encuentro Nacional)
PDP (Partido Democrético Progresista) PPQ (Partido Patria Querida)

Total en Guaranies

(15.597.215.802

($9.122.287.914

(¢ 2.963.404.739

$2.121.293.871
. ¢ 1.066.787.478 1.671.801.065 . oo’ 997.8046 1.054.464.393
— ] — — L]

ANR PLRA (Partido CFG UNACE (Union  PH (Partido PEN (Partido  PDP (Partido  PPQ (Partido
(Asociacion  Liberal Radical (Concertacion  Nacional de Hagamos) Encuentro Democratico Patria Querida)
Nacional Auténtico) Frente Guasu) Ciudadanos Nacional) Progresista)

Republicana) Eticos)
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Porcentaje de Distribucion

= ANR (Asociacién Nacional Republicana) = PLRA (Partido Liberal Radical Auténtico)

» CFG (Concertacion Frente Guasu) = UNACE (Unién Nacional de Ciudadanos Eticos)

» CAV (Concertacidn Avanza Pais) PEN (Partid o Encuentro Nacional)

PDP (Partido Democrético Progresista) PPQ (Partido Patria Querida)

¢ 19.047.541.082

¢ 12.835.251.567

¢ 4.248.137.140
2.804.677.481
¢ ¢ 2.377.311.962 5 2,189.702.066 ¢ 2.063.935.703
¢ 1.281.554.873

PEN (Partido PDP (Partido PPQ (Partido

ANR (Asociacion PLRA (Partido CFG UNACE (Unién CAV
Nacional Liberal Radical (Concertacion Nacional de (Concertacion Encuentro Democratico Patria Querida)
Frente Guasu) Ciudadanos Avanza Pais) Nacional) Progresista)

Republicana) Auténtico)
Eticos)
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GRAFICO CON PORCENTAIJES Y MONTOS ADJUDICADOS
A LAS AGRUPACIONES POLITICAS 2017

Porcentaje de Distribucion

3%

= ANR (Asociacién Nacional Republicana) = PLRA (Partido Liberal Radical Auténtico)
s CONCERTACION FRENTE GUASU = UNACE (Unién Nacional de Ciudadanos Eticos)
= CONCERTACION AVANZA PAIS = PEN (Partido Encuentro Nacional)

PDP (Partido Democrético Progresista) PPQ (Partido Patria Querida)

Total en Guaranies

21.203.238.054

14.782.551.003
4.285.633.619 2.082.153.176
2.829.433.162 5398205470  2.222.951.255

ANR (Asociacién PLRA (Partido Concertacion UNACE (Unién Concertacion PEN (Partido PDP (Partido PPQ (Partido
Nacional Liberal Radical Frente Guas( Nacional de Avanza Pais Encuentro Democratico  Patria Querida)

Republicana) Auténtico) Ciudadanos Nacional) Progresista)

Eticos)
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Porcentaje de Distribucion

m ANR (Asociacion Nacional
Republicana)

m PLRA (Partido Liberal Radical
Auténtico)

m Concertacion Frente Guasu

m UNACE (U nién Nacional de
Ciudadanos Eticos)

w Concertacion Avanza Pais
PEN (Partido Encuentro Nacional)
PDP (Partido Democratico

Progresista)
PPQ (Partido Patria Querida)

17.662.270.133 =
Total en Guaranies

12,313.846.047

3.569.927.313

2.356.914.199 1.997.777.054 1.851.715.546 1.734.430.930
H B B B =

ANR (Asociacion PLRA (Partido  Concertacion UNACE (Unién Concertacion  PEN(Partido  PDP(Partido PPQ, (Partido

Nacional Liberal Radical Frente Guasd Nacional de Avanza Pais Encuentro Democratico  Patria Querida)
Republicana) Auténtico) Ciudadanos Nacional) Progresista)
Fticos)
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GRAFICO CON PORCENTAIJES Y MONTOS ADJUDICADOS
A LAS AGRUPACIONES POLITICAS 2015

Porcentaje de Distribucion

m ANR (Asociacion Nacional
Republicana)

m PLRA (Partido Liberal Radical
Auténtico)

m Concertacion Frente Guasu

m UNACE (Unién Nacional de
Ciudadanos Eticos)

m Concertacion Avanza Pais

m PEN (Partido Encuentro
Nacional)

PDP (Partido Democratico
Progresista)

PPQ (Partido Patria Querida)

Total en Guaranies

10.333.391.716

6.722.147.400
2.311.955.815
1.535.083.367
l 1.292.002.024  1.200.614.265  1.123.822.680  1.018.187.091

ANR (Asociacion PLRA (Partido Concertacion UNACE (Unién Concertacion PEN(Partido PDP(Partido PPQ (Partido
Nacional Liberal Radical Frente Guasti  Nacionalde  Avanza Pais Encuentro Democratico Patria Querida)
Republicana)  Auténtico) Ciudadanos Nacional) Progresista)

Eticos)
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GRAFICO CON PORCENTAIJES Y MONTOS ADJUDICADOS
A LAS AGRUPACIONES POLITICAS 2014

Porcentaje de Distribucion

1%  ANR (Asociaciéon Nacional
4% Republicana)

m PLRA (Partido Liberal Radical
Auténtico)

m Concertacion Frente Guasu

m UNACE (Unidén Nacional de
Ciudadanos Eticos)

m Concertacion Avanza Pais

m PEN (Partido Encuentro
Nacional)

PDP (Partido Democratico
Progresista)

PPQ (Partido Patria Querida)

Total en Guaranies

10.333.905.144

7.686.754.161
1.865.352.482
1.222.831.956 1.045.673.210 966.148.821 905.701.189
H = = m =
ANR PLRA (Partido Concertacion UNACE (Unién Concertacion PEN(Partido PDP (Partido PPQ (Partido
(Asociadén  Liberal Radical Frente Guasu Nacional de Avanza Pais Encuentro Democratico Patria Querida)
Nacional Auténtico) Ciudadanos

Nacional) Progresista)

Republicana) Eticos)
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Articulo 71.- El Presupuesto General de la Nacion

contemplara anualmente una partida global a nombre

del Tribunal Superior de Justicia Electoral, para ser

distribuida en concepto de aporte del Estado entre los

distintos partidos politicos reconocidos e inscriptos. El monto de este aporte sera del
15% (quince por ciento) del jornal minimo para actividades diversas no especificadas
por cada voto obtenido en las ultimas elecciones para el Congreso, y debera ser
integramente entregado a los partidos politicos dentro de los primeros sesenta dias
del afio.

En el caso de las alianzas, este aporte serd distribuido proporcionalmente al nimero
de bancas que ocupe cada partido que hubiera integrado las mismas, en la Camara de
Senadores.

Articulo 72.- La distribucion la realizard el Tribunal Superior de Justicia Electoral
conforme con la cantidad de votos obtenidos en las elecciones generales
inmediatamente anteriores al aflo en que se acuerda el aporte.

La ley anterior no menciona un monto minimo de votos para la obtencién del aporte
estatal, tal como lo hace la actual ley; por tanto, se denota en los siguientes cuadros
un mayor numero de agrupaciones politicas con derecho a dicha subvencidn estatal.
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1%

2%—‘
o

1%

B ANR (Asociacién Nacional
Republicana)

PLRA (Partido Liberal Radica
Aunténtico)

)
M PPQ (Partido Patria Querida)
M PEN (Partido Encuentro Nacional)

UNACE (Unién de Ciudadanos
Eticos)

PPS (Partido Pais Solidario)
PDP (Partido Democratico Progresista)

1%

P-MAS (Partido Movimiento al Socialismo)

PRF (Partido Revolucionario Febrerista)

PPT (Partido Popular Tekojoja)
PUP (Partido de la Unidad Popular)

Total en guaranies

10.454.862.861
9.638.000.615

6.385.934.884

2.431.185.471

1.117.514.927
658.514.228 654.190.079 351 630293

335.504.169 4.974.684 149.517.954  78.829.608
ANR PLRA (Partido PPQ/(Partido PEN (Partido UNACE (Uniéon PPS (Partido  PDP (Partido P-MAS (Partido PRF (Partido  PPT (Partido PUP (Partido PFA (Partido
(Asociacién  Liberal Radical Patria Querida) Encuentro de Ciudadanos Pais Solidario) Democratico Movimiento al Revolucionario Popular de laUnidad Frente Amplio)
Nacional Auténtico) Nacional) Eticos) Progresista)  Socialismo) Febrerista) Tekojoja) Popular)

Republicana)
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Los sujetos habilitados para recibir el aporte anual son
los partidos, alianzas y concertaciones electorales
reconocidos e inscriptos; es decir, reconocidos por la
Justicia Electoral e inscriptos en la Direccion de Partidos
y Movimientos Politicos, dependiente de la Justicia
Electoral.

El porcentaje del aporte anual varia entre el 5% y 15% del jornal minimo diario para
actividades diversas no especificadas por cada voto obtenido en las ultimas elecciones
para el Congreso Nacional, sujeto a la disponibilidad presupuestaria del Ministerio de
Hacienda. Es oportuno mencionar que, al referirse la ley a elecciones del Congreso,
supone la suma de los votos obtenidos en las Cdmaras de Diputados y Senadores.

El financiamiento publico en concepto de aporte estatal debe destinarse
elementalmente a los gastos de formacion de ciudadanos, capacitacion de
simpatizantes, investigacion de la realidad nacional y funcionamiento ordinario. Lo
usual es que se distribuyan sobre la base de un afio calendario o fiscal.

La distribucion del financiamiento politico en Paraguay se basa en una férmula
dispuesta por ley mediante la cual se determina qué porcentaje recibe cada partido,

N
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alianza y concertacion electoral. Se fundamenta en los principios de distribucion:
igualitario y proporcional.

Si bien la distribucién es de caracter igualitario puede tener las siguientes
variantes: ocurre que las agrupaciones politicas (partidos, alianzas y concertaciones
electorales) con representacion en el congreso nacional reciben una suma sobre bases
establecidas por ley debido a un porcentaje proporcional a los votos obtenidos. La
distribucién proporcional se refiere al sistema por el cual partidos, alianzas y

concertaciones electorales reciben mayor financiamiento entre mayor sea el nUmero
de votos recibidos.




@\I\\" Justicia Electoral

Custodio de la Veluntad Popular

REPUBLICA DEL PARAGUAY

) Abg. César Emilio Rossel

- Financiamiento Politico. ONAFIP. Disponible en el portal web oficial del Tribunal
Superior de Justicia Electoral: http://tsje.gov.py/ (Consultado el 06 de junio de 2018).

- Ley N2 4743/12 “Que Regula el Financiamiento Politico”. Disponible en el portal
web oficial del Tribunal Superior de Justicia Electoral: http://tsje.gov.py/ (Consultado
el 06 de junio de 2018).

- Ley N2 834/96 “Que establece el Cddigo Electoral Paraguayo”. Disponible en el

portal web oficial del Tribunal Superior de Justicia Electoral: http://tsje. gov.py/
(Consultado el 06 de junio de 2018).




